Verordnung 748.132.1

Uber den Flugsicherungsdienst
(VFSD)

vom 18. Dezember 1995 (Stand am 12. Juni 2001)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf die Artikel 40 und 48 des L uftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 19481,
verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Umfang
1 Der Flugsicherungsdienst umfasst einen:?2
a  Flugverkehrseitdienst;

b. .3

c. Fluginformationsdienst;

d. Fernmeldedienst;

e. Alarmdienst;

f.  technischen Dienst;

g. Flugvermessungsdienst fir Radionavigationsanlagen;

h.  Luftfahrthindernisdienst;
i.4 Luftfahrtinformationsdienst;

k.5 zivilen Flugwetterdienst.
2 6

3 In besonderen oder ausserordentlichen Lagen werden zivile Flugsicherungsdienste
solange erbracht, als dies nétig ist. Das Eidgendssische Departement fur Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) trifft mit Zustimmung des Departe-
mentes fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) die notwendi-
gen Massnahmen.”
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748.132.1 Luftfahrt

Art. 28 Zustandigkeiten

1 Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt (Bundesamt) regelt im Einvernehmen mit dem
Kommando der Luftwaffe (Kommando) den Flugsicherungsdienst. Es legt im Ein-
vernehmen mit dem Kommando und nach Anhorung der Skyguide die Luftraum-
struktur und die Luftraumklassen fest und verdffentlicht sie im Luftfahrthandbuch.
Es ist zusténdig fUr die Wahrnehmung der Dienste nach Artikel 1 Absatz 1 Buch-
stabe h.

2 Die Dienste nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a—g und Buchstabe i werden der
«Skyguide Schweizerische Aktiengesellschaft fir zivile und militérische Flugsiche-
rung» (Skyguide) Ubertragen, welche ATS-Authority im Sinne der Anhange 2 und
11 des Ubereinkommens vom 7. Dezember 19449 {iber die Internationale Zivilluft-
fahrt (ICAO, Annex 2 und 11) ist. Die Flugsicherungsaufgaben sind im Anhang um-
schrieben; das Departement kann der Skyguide auch weitere Aufgaben zuweisen.
Die Skyguide kann unter ihrer Verantwortung einzelne Aufgaben durch Dritte
durchfuhren lassen.

3 Das Bundesamt kann im Einvernehmen mit dem Kommando die Skyguide nach
Anhdrung und unter gleichzeitiger Bestimmung des Kostentrégers verpflichten, in
Einzelfallen und voriibergehend weitere Dienstleistungen auf dem Gebiet der Flug-
sicherung zu erbringen.

4 Das Bundesamt fuir Meteorologie und Klimatologie (MeteoSchweiz) erbringt den
zivilen Flugwetterdienst nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe k und ist Meteorol ogical
Authority im Sinne von ICAO, Annex 3. Das UVEK regelt im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Departement des Innern die Einzelheiten.

5Das Bundesamt kann einzelne Dienste zugunsten grenznaher schweizerischer
Flugpl&tze ausléndischen Flugsicherungsstellen Ubertragen.

6 Die Einzelheiten der zu erbringenden Dienste sind im Rahmen der nationalen und
internationalen Vorschriften zwischen den Leistungserbringern und der Kundschaft
abzusprechen; das Bundesamt und das Kommando werden zu den Verhandlungen
beigezogen. Konnen sich die Parteien nicht einigen, entscheidet das Bundesamt im
Einvernehmen mit dem Kommando und nach Anhérung der Beteiligten.

7 Das Kommando nimmt die taktische Fuhrung von militarischen Missionen wahr
und Ubertrégt deren Durchfiihrung der Skyguide.

8 Das Kommando und die Skyguide regeln im Einvernehmen die Eigentumsverhélt-
nisse an den zur Erfillung der Aufgaben im Bereich militérischer Fluge notwendi-
gen Anlagen und Bauten.

9 Das Bundesamt fuhrt grundsétzlich die Verhandlungen mit in- oder auslandischen
Behorden oder Organisationen, soweit nicht nur rein militérische Interessen verhan-
delt werden; die Skyguide kann an diesen Verhandlungen teilnehmen. Das Bundes-
amt kann die Skyguide im Einzelfall auch mit der Verhandlungsfihrung beauftra-
gen.

8  Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
9  SRO0.748.0
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10 Die Skyguide fuhrt Verhandlungen und tétigt Vertragsabschlisse in ihrem be-
trieblichen, technischen und kommerziellen Zustandigkeitsbereich.

Art. 2a10 Luftraum-Benutzungsprioritéten

1 Den nationalen zivilen und militérischen Interessen bei der Benutzung des Luft-
raumes ist gleichermassen Rechnung zu tragen.

2 Zur Regelung von Interessenskonflikten erlasst das Bundesamt im Einvernehmen
mit dem Kommando und nach Anhérung der Skyguide Weisungen Uber die Benut-
zungsprioritdten von Luftraumen und ATS-Strecken.

Art. 311 Betriebsvorschriften

1 Fir die Durchfiihrung der Flugsicherungsdienste und deren Gebiihrenregelung sind
die Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO) in den einschlagigen Anhangen zum Ubereinkommen vom 7. Dezember
194412 {lber die Internationale Zivilluftfahrt (Ubereinkommen) mit den zugehérigen
technischen Vorschriften sowie die verbindlichen Vorschriften der Européischen
Organisation flr Flugsicherung (Eurocontrol )13 unmittelbar anwendbar. V orbehalten
sind die vom Bundesamt bewilligten oder nach Artikel 38 des Ubereinkommens von
der Schweiz gemeldeten Abweichungen.

2 Das Bundesamt kann im Einvernehmen mit dem Kommando ergénzende techni-
sche oder betriebliche Weisungen erlassen. Fur rein militérische Bereiche kann das
Kommando im Einvernehmen mit dem Bundesamt zusétzliche Weisungen erlassen.

3Vor dem Erlass, der Anderung oder der Aufhebung luftrechtlicher Vorschriften,
die den Flugsicherungsdienst betreffen, ist die Skyguide anzuhdren. Sie kann dem
Bundesamt entsprechende V orschlége oder Anregungen unterbreiten.

Art. 3al4 Besondere V orkommnisse

Die Skyguide meldet besondere Vorkommnisse, wie Fastzusammenstsse, Wider-
handlungen gegen Anordnungen der Flugsicherungsorgane usw. unverziiglich dem
Bundesamt, Fastzusammenstdsse zusétzlich dem Biro fir Flugunfalluntersuchun-
gen. Sind militarische Luftfahrzeuge beteiligt, informiert das Bundesamt das Kom-
mando.

Art. 4 Kosten

1 Die Aufwendungen fir die nach Artikel 2 erbrachten Flugsicherungsdienste wer-
den in die Voranschlage der betreffenden Stellen aufgenommen.

10 Eingefuigt durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

11 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

12 SR0.748.0

13 Diese Dokumente kénnen beim Bundesamt fur Zivilluftfahrt, Maulbeerstrasse 9,
3003 Bern bezogen werden.

14 Eingeflgt durch Ziff. 1 der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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2 Die Aufwendungen fir geblhrenbefreite Fllige werden, soweit sie nicht in der Ko-
stengrundlage fir die Gebihrenberechnung enthalten sind, in den Voranschlag des
Bundesamtes aufgenommen.

2. Abschnitt: Die Skyguidets

Art.5 Verwaltungsrat und Verwaltung der Aktienl6

1Die Verwatungsratsmitglieder und die Prasidentin oder der Prasident der
Skyguide werden von der General versammlung bestimmt. 17

2 Das Bundesamt verwaltet die Aktien des Bundes.

Art. 618 Strategische Ziele

1 Der Bundesrat legt nach Anhdrung der Skyguide die strategischen Ziele betreffend
Sicherheit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit jeweils fir drei Jahre fest.

2Das UVEK und das VBS Uberprifen jahrlich die Einhaltung der strategischen
Ziele anhand von vereinbarten Kennziffern.

Art. 7 Ausbildung

1 Die Skyguide sorgt flr die Ausbildung ihres Personals.l® Sie kann Flugverkehrs-
leiterinnen und Flugverkehrdeiter nach den gesetzlichen Vorschriften ausbilden und
ihre Dienste fur die Ausbildung von Flugsicherungspersonal auch Dritten zur Ver-
flgung stellen.

2 Das Bundesamt und das Kommando kénnen die Skyguide verpflichten, Flugsiche-
rungspersonal von Dritten gegen Entschédigung auszubilden.20

Art. 821 Gesamtarbeitsvertrége

Die Skyguide ist dafiir besorgt, dass der Flugsicherungsbetrieb nicht durch Streik,
Aussperrung, Boykott oder andere Kampfmassnahmen beeintrachtigt wird.22 Sie
schliesst mit ihrem Personal nach Méglichkeit Gesamtarbeitsvertrége ab.

Art. 9 Finanzierung
1 Die Skyguide finanziert ihre Aufwendungen insbesondere durch:23

15 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
16 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
17 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
18 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
19 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
20 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

21 Fassung gemass Ziff. | der V vom 19. Mai 1999 (AS 1999 1722).
22 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

23 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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Erhebung von Gebuhren;
Abgeltung aus zwischenstaatlichen Vereinbarungen;

c. Abgeltung des Bundes fiir gebiihrenbefreite Fllige bei der Streckenflugsiche-
rung;

c.his24 Abgeltung des Bundes fir militérische Fllge;
d. Einnahmen aus weitern Dienstleistungen;
e. Vermogensertrége.

2 Das Bundesamt, die MeteoSchweiz, das Kommando sowie weitere Leistungser-
bringer stellen der Skyguide fir ihre Leistungen im Bereich der Flugsicherung
Rechnung. Die Skyguide nimmt diese Aufwendungen in die schweizerische Flugsi-
cherungsrechnung auf. 25

Art. 1026 Voranschlag

1 Das Bundesamt, die MeteoSchweiz, das Kommando sowie weitere Leistungser-
bringer geben der Skyguide rechtzeitig vor der Erstellung des Voranschlages und
der Finanzplane die voraussichtlichen Kosten fir ihre Leistungen bekannt.

2 Die Skyguide ermittelt ihre voraussichtlichen Aufwendungen fiir ihre Leistungen
betreffend militérischer Flige und gibt sie dem Kommando rechtzeitig vor der Er-
stellung des V oranschlages bekannt.

3 Werden die voraussichtlichen Kosten oder Aufwendungen als unverhaltnisméassig
erachtet, so bereinigen die betroffenen Stellen die Differenzen.

4 K6nnen sich die Parteien nicht einigen, unterbreitet das Bundesamt einen Vermitt-
lungsvorschlag.

Art. 1127 Schwei zerische Flugsi cherungsrechnung

Die Skyguide erstellt jahrlich die Gesamtrechnung Uber die Kosten und Ertrage der
Flugsicherung. Sie stellt diese Rechnung dem Bundesamt, dem Kommando und
MeteoSchweiz zur Kenntnisnahme zu.

3. Abschnitt: Flugsicherungsgebiihren

Art. 1228 Festsetzung und Genehmigung

1 Die Skyguide setzt die Flugsicherungsgebiihren als Anflug- oder Streckengebiihr
fest.

24 Eingefugt durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
25 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
26 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514 1498).
27 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
28 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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2 Will die Skyguide die Flugsicherungsgebiihren andern, so orientiert sie rechtzeitig
das Bundesamt und das Kommando und hért die betroffenen Stellen an. Der be-
grindete Antrag ist spatestens zwei Monate vor dem Inkrafttreten dem Bundesamt
zuhanden des UVEK einzureichen.

3Das UVEK genehmigt die Flugsicherungsgebiihren vor ihrem Inkrafttreten. Es
wendet dabei sinngeméss die Bestimmungen des Preisliberwachungsgesetzes vom
20. Dezember 19852° an.

Art. 13 Schuldnerin oder Schuldner

1 Die Flugsicherungsgebuhren werden von der Halterin oder vom Halter des anflie-
genden oder Uberfliegenden Luftfahrzeuges geschul det.

2 |st die Halterin oder der Halter nicht bekannt, so wird die Geblhr von der Eigen-
timerin oder vom Eigentiimer des Luftfahrzeuges geschul det.

Art. 14 Veroffentlichung

Die geltenden Ansdtze der Flugsicherungsgebihren werden vom Bundesamt im
Luftfahrthandbuch der Schweiz (AIP)30 veroffentlicht.

Art. 15 Anfluggebiihr

1 Auf den Flugpléatzen wird fir die Benlitzung der fir den An- und Abflug zur Ver-
fugung gestellten Dienste und Anlagen pro Anflug eine Anfluggebihr erhoben,
wenn der Flugsicherungsdienst von der Skyguide oder unter ihrer Verantwortung
vom Flugplatzhalter erbracht wird. 31

2 Die Anfluggeblihr wird von der Skyguide erhoben. Sie kann die Flugplatzhalter
oder Dritte mit der Erhebung beauftragen. 32

3 Keine Anfluggebiihr muss entrichtet werden:
a  fir schweizerische Staatsl uftfahrzeuge;

b. fir Luftfahrzeuge im Dienste des Bundesamtes und des Biiros fir Flugun-
falluntersuchungen;

c. fir audéndische Staatsluftfahrzeuge, die das Staatsoberhaupt oder Regie-
rungsmitglieder anl&sslich eines Staatsbesuches beférdern;

d. fur Such- und Rettungsfliige sowie fiir Notlandungen.

Art. 15a33 Berechnungsgrundlagen fiir die Anfluggebihr
1 Grundlagen fir die Berechnung der Anfluggebiihr sind:
a  dashochstzulassige Abfluggewicht des L uftfahrzeuges;

29 SR 942.20

30 Wird vom Bundesamt (Zentraler AlS) herausgegeben und kann dort abonniert werden.
31 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

32 Fassung geméss Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).

33 Eingefligt durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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b. die periodisch im voraus geschétzten Kosten der Dienste und Anlagen.

2 Fur die Berechnung der Anfluggebiihr kann die Kapazitdtsaudastung der An-
flugleitstelle zu bestimmten Zeiten als weitere Grundlage dienen.

3 Fur Flige mit vermindertem Flugsicherungsaufwand werden die Anfluggebihren
nach Absprache der Beteiligten entsprechend reduziert.

4 Die tatsachlich entstandenen Kosten werden jahrlich von der Skyguide ermittelt.
Uber- und Unterdeckung der tatséchlichen Kosten sind auszugleichen.

5 Kosten fur gebuhrenbefreite Anfllige werden in die Kostengrundlage fur die Ge-
biihrenberechnung aufgenommen.

Art. 16 Streckengebiihr

1 Fir die Beniitzung der firr den Uberflug des Fluginformationsgebietes Schweiz zur
Verfligung gestellten Dienste und Anlagen wird pro Flug eine Streckengebuihr erho-
ben.

2 Fir die Anwendung des Flugsicherungs-Streckengebiihrensystems einschliesslich
Gebuhrenbefreiung gelten die Bestimmungen der Mehrseitigen Vereinbarung vom
12. Februar 198134 tiber Flugsicherungs-Streckengebiihren und deren Beilagen.

3 Die Streckengebiihr wird vom Gebihrendienst der Eurocontrol im Auftrag der
Skyguide erhoben und ihr nach den Bestimmungen der Finanzordnung der Euro-
control Uberwiesen.35

4 Die Aufwendungen fiir gebiihrenbefreite Fliige werden vom Bund abgegolten.

Art. 16a36 Berechnungsgrundlagen fir die Streckengebiihr

Die Berechnung der Streckengebiihr richtet sich nach der Mehrseitigen Vereinba-
rung vom 12. Februar 198137 (iber Flugsicherungs-Streckengebiihren und den dazu-
gehorigen technischen Vorschriften.

4, Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 17 Aufhebung bisherigen Rechts
Es werden aufgehoben:
a dieVerordnung vom 18. Mai 198838 (iber den Flugsicherungsdienst;

b. die Verordnung vom 10. September 198639 Uiber die Erhebung der Eidge-
nossischen Flugsi cherungsgebiihr;

34 SR0.748.112.12

35 Fassung gemass Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
36 Eingefugt durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
37 SR0.748.112.12

38 [AS 1988 940, 1992 2399]

39 [AS 1986 1683]
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c. die Verordnung vom 23. August 198940 (iber die Errichtung von Flugbe-
schrénkungsgebieten um Militérflugpl étze.

Art. 1841

Art. 19 Ubergangsbestimmungen

1Der Bund tritt der Swisscontrol die zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendigen
Anlagen, Bauten, Grundstiicke und andern dinglichen Rechte ab und wird entspre-
chend am Eigenkapital beteiligt.

2 Die Swisscontrol kann ihre zum Zeitpunkt der Verselbsténdigung bestehenden
Verpflichtungen als Forderung gegeniiber dem Bund geltend machen und mit der
Sacheinlage des Bundes verrechnen.

3 Der Bund entschédigt die Swisscontrol fur ale Verpflichtungen, die ihr bei der
Betriebsdurchfiihrung vor der finanziellen Verselbstandigung erwachsen sind.

Art. 19a42 Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 24. Januar 2001

Die Ubertragung der einzelnen Dienste an die Skyguide erfolgt schrittweise. Sie ist
spétestens bis zum 31. Dezember 2003 abzuschliessen.

Art. 20 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1996 in Kraft.

4  [AS1989 1761]
41 Aufgehoben durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
42 Eingeflgt durch Ziff. | der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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Anhang43
(Art. 2 Abs. 2)

Flugsicherungsaufgaben der Skyguide

12

13

14

~N O 0 A~

(o]

Flugverkehrdeitdienst

Bezirkdeitdienst im schwei zerischen und, soweit zwischen-
staatlich vereinbart, im angrenzenden aus-
|andischen Luftraum.

An- und Abflugleitdienst fir die Flugplétze Bern-Belp, Genf und
Zurich sowie fir weitere vom Bundesamt
bezei chnete Flugpl&tze mit Instrumentenflug-
verkehr oder, soweit zwischenstaatlich
vereinbart, im angrenzenden auslandischen
Luftraum.

Platzverkehrdeitdienst auf den Flugplétzen Bern-Belp, Genf,
Lugano und Zirich sowie auf weiteren vom
Bundesamt bezeichneten Flugpl&tzen mit
Instrumentenflugverkehr.

V erkehrsflussregelung im schwel zeri schen und, soweit zwischen-
staatlich vereinbart, im angrenzenden aus-
I&ndischen Luftraum.

Fluginformationsdienst
Alarmdienst

Alarmdienst und Unterstiit-

zung der AlS-Aerodrome

Unitsin

dieser Funktion

Flugfernmeldedienst

Dienst als Meldestelle der Verkehrsdienste der Flugsicherung (ARO)
Luftfahrtinformationsdienst

Technischer Dienst fur Installation, Betrieb und Wartung der
Flugsicherungsanlagen sowie bestimmter,
von der MeteoSchwei z festgel egter Geréte.

Flugvermessungsdienst fur Radionavigationsanlagen
Sonderdienste zur Wahrung der Lufthoheit

43 Eingeflgt durch Ziff. Il der V vom 24. Jan. 2001 (AS 2001 514).
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Luftfahrt

10 Flugverfahrens-

10

berechnungsdienst

Regelmassige Priifung von Strecken-, An-
und Abflugverfahren nach Instrumenten-
flugregeln sowie deren Erarbeitung und
Anderung, soweit dies einem anerkannten
operationellen Bedirfnis entspricht und die
Flugverkehrdeitdienste von Skyguide oder in
ihrem Auftrag erbracht werden. In Zweifels-
félen entscheidet das Bundesamt.



