Verordnung 510.51

Uber das Plangenehmigungsverfahren fur militarische
Bauten und Anlagen

(Militarische Plangenehmigungsverordnung, MPV)

vom 13. Dezember 1999 (Stand am 18. Januar 2000)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestutzt auf die Artikel 126—-130 und 151 Absatz 4 des Militdrgesetzes vom
3. Februar 1995(MG),

verordnet:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt das Plangenehmigungsverfahren fur Bauten und Anlagen,
die aus vorwiegend militdrischen Grinden errichtet, gedndert oder umgenutzt wer-
den.

2 Dabei handelt es sich insbesondere um Bauten und Anlagen:

a. die unmittelbar dem Einsatz beziehungsweise der Kampffihrung der Armee
dienen;

b. durch die der Einsatz beziehungsweise die Kampffuhrung der Armee vorbe-
reitet, ermdglicht und unterstiitzt werden, das heisst alle Bauten und Anla-
gen, die namentlich zum Zweck der Versorgung, des Sanitatsdienstes, der
Ubermittlung, des Transportwesens und des Territorialdienstes der Armee
betrieben werden;

c. die der militdrischen Ausbildung dienen;

d. die fur den gesetzeskonformen und ordnungsgemassen Betrieb der Bauten
und Anlagen nach den Buchstaben a—c unmittelbar notwendig sind.

Art. 2 Genehmigungsbehérde

Genehmigungsbehérde ist das Eidgendssische Departement fir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS).

Art. 3 Verfahrensarten und anwendbares Recht

1in der Regel wird das ordentliche Plangenehmigungsverfahren angewendet. Es
kann auch Teile des Enteignungsverfahrens umfassen (kombiniertes Verfahren).
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510.51 Organisation und Verwaltung

2 Das vereinfachte Plangenehmigungsverfahren wird in den in Artikel 128 Abséatze 1
und 2 MG vorgesehenen Féllen angewendet.

3 Subsidiar geltedie Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesétzes

4 Soweit zivile Nutzungen dem militdrischen Plangenehmigungsverfahren unterlie-
gen, gelten die materiellen Bestimmungen des Raumplanungsrechts, insbesondere
die Artikel 22 und 24 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Jurii. 1979

Art. 4 Schutz militérischer Anlagen

1 Das vereinfachte Plangenehmigungsverfahren (Arta128) ist unter Vorbehalt
der Geheimhaltungsvorschriften sinngemass anwendbar. Kantone, Gemeinden und
Dritte werden nur soweit nétig angehort.

2 Die Genehmigungsbehdrde kann Auflagen und Bedingungen festlegen.

Art.5 Genehmigungsfreie Vorhaben

1 Sofern keine schutzwirdigen Interessen der Raumordnung, der Umwelt oder Drit-
ter bertihrt werden, sind genehmigungstfrei:

a. gewohnliche Unterhaltsarbeiten an Geb&uden und Anlagen;
b. geringfiigige bauliche Anderungen oder Umnutzungen;
c. kleine Nebenanlagen;
d. Fahrnisbauten bis zu einer Dauer von 18 Monaten.
2 Zweifelsfalle nach Absatz 1 entscheidet die Genehmigungsbehérde.

Art. 6 Sachplan Militéar

1Das VBS stellt die Grobplanung und -abstimmung von militdrischen Vorhaben,
die sich erheblich auf Raumordnung und Umwelt auswirken, mittels Sachplan Mili-
tér sicher. Ausgenommen sind Vorhaben, auf die das Bundesgesetz vom 23. Juni
195C¢ Uiber den Schutz militérischer Anlagen anwendbar ist.

2 Die Festsetzung eines Vorhabens im Sachplan Militar hat grundsétzlich vor Ein-
reichung des Plangenehmigungsgesuchs zu erfolgen.

3 Die Plangenehmigung eines sachplanrelevanten Vorhabens setzt dessen Fest-
setzung im Sachplan Militar voraus.

4 Bei Sachplanvorhaben, fur die gleichzeitig eine Umweltvertréglichkeitspriufung
durchgefihrt wird, ist das Sachplanverfahren grundsétzlich erst nach Vorliegen der
Voruntersuchungsergebnisse gemass Artikel 8 der Verordnung vom 19. Oktober
1988& uber die Umweltvertraglichkeitsprufung einzuleiten.
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Militarische Plangenehmigungsverordnung 510.51

5 Die Genehmigungsbehérde sorgt fur die Koordination von Sachplan- und Plange-
nehmigungsverfahren.

2. Kapitel: Ordentliches Plangenehmigungsverfahren
1. Abschnitt: Vorprifung

Art. 7

1 Die Bedurfnisformulierung ist der Genehmigungsbehérde friihzeitig einzureichen.
Sie umfasst insbesondere:

a. einen groben Projektbeschrieb mit Begriindung des Bediirfnisses und der
Standortgebundenheit;

einen Kartenausschnitt mit Projektstandort im Massstab 1:25 000;
Situationsplane tber den Ist-Zustand,;
Vorstudien und Projektgrundlagen;

Angaben dartber, welche Interessen durch den Bau und den Betrieb mog-
licherweise berihrt werden kénnten;

f.  Angaben dariber, ob Massnahmen zum Arbeitnehmerschutz notwendig sein
kdnnten.

2 Auf Grund der eingereichten Unterlagen befindet die Genehmigungsbehérde ins-
besondere uber:

®eoC

a. das anwendbare Verfahren;

b. die Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitsprufung;
c. die Sachplanrelevanz;

d. weitere erforderliche Untersuchungen.

3 Die Genehmigungsbehdrde kann andere Bundesbehérden anhéren oder den vor
zeitigen Einbezug der betroffenen Bevolkerung oder weiterer betroffener Kreise
anordnen.

4 Die Genehmigungsbehérde kann verlangen, dass die Unterlagen erganzt oder
Uberarbeitet werden.

2. Abschnitt: Gesuch

Art. 8 Einreichung des Gesuchs

1Das Gesuch mit samtlichen erforderlichen Unterlagen ist der Genehmigungs-
behorde in der Regel in achtfacher Ausfertigung friihzeitig einzureichen.

2 Die Genehmigungsbehérde kann verlangen, dass die Unterlagen ergénzt oder tiber
arbeitet werden.
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Art.9 Inhalt des Gesuchs
Das Gesuch muss insbesondere folgende Angaben und Unterlagen enthalten:

a Namen und Adressen der Grundeigentiimer, der Bau- und Liegenschaftsor-
gane, der Benutzerorganisation sowie des Projektverfassers;

b. detaillierter Projektbeschrieb mit Begriindung des Bediirfnisses und der
Standortgebundenheit und mit Angaben zur Konstruktionsart und zu den
wichtigsten Baustoffen;

c. Kartenausschnitt im Massstab 1:25 000 mit Projektstandort und -koordina-
ten;

d. Situationsplan (Ist- und Soll-Zustand) miezgidhinung der benachbarten
Parzellen;

e. Nennung der betroffenen Gemeinden und Grundstiicke mit Grundbuchblatt-
nummern;

f.  nummerierte, unterzeichnete und datierte Projektplane, in der Regel im
Massstab 1:100;

g. Umweltvertraglichkeitsbericht im Sinne der Verordnung vom 19. Oktober
1988 uber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder Bericht iber die Aus-
wirkungen von Bau und Betrieb auf Raumordnung und Umwelt sowie dies-
beziglich vorgesehene Massnahmen, einschliesslich allfalliger Untersu-
chungsergebnisse Uber Altlasten, Larm-, Boden-, Luft-, Gewasserbelastun-
gen und Risikoanalysen nach der Storfallverordnung vom 27. Februar
1997,

h.  Auswirkungen von Bau und Betrieb auf Dritte sowie diesbezliglich vorgese-
hene Massnahmen;

i.  Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer;

j- Erschliessungssituation und erforderliche Zuleitungen und Anschlisse;
k.  Umgebungsgestaltung;
. Energie-, Abwasser- und Entsorgungskonzepte;

m. Rodungsbegehren mit Angaben geméass den Richtlinien nach Artikel 5 der
Waldverordnung vom 30. November 1892

Festlegung im Sachplan Militar;

0. Bericht Gber die Ergebnisse sowie die schriftlichen Anregungen eines allen-
falls schon durchgefuhrten Mitwirkungsverfahrens (Art. 13);

p. notwendige Nutzungsregelungen bei sachplanrelevanten Vorhaben.
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Militarische Plangenehmigungsverordnung 510.51

Art. 10 Aussteckung und Profile

1 Die dusseren Umrisse der geplanten Hoch- und Tiefbauten, Terrainverdnderungen
und Rodungen sind abzustecken.

2 Die Profile fur Hochbauten haben namentlich in den Geb&udeecken die H6he der
Fassaden (Schnittpunkte mit oberkant Dachsparren) und die Neigung der Dachli-
nien, bei Flachdachern die Hoéhe der Dachbriistung anzugeben. Die Hohe von ober-
kant Erdgeschossbdden ist mit einer Querlatte zu markieren.

3 Gesuche um Erleichterungen betreffend die Aussteckung oder die Profiémdng
spatestens mit den Gesuchsunterlagen einzureichen.

4 Aussteckung und Profile sind bis zum Abschluss der offentlichen Auflage des
Gesuchs stehen zu lassen.

3. Abschnitt: Auflage und Mitwirkungsverfahren

Art. 11 Einleitung der Anhérung

Die Genehmigungsbehdrde stellt den betroffenen Fachbehdrden des Bundes, der
Kantonen und den Gemeinden gleichzeitig die Gesuchsunterlagen zu.

Art. 12 Offentliche Auflage
1 Die Gemeinde legt die Gesuchsunterlagen 6ffentlich auf

2 Die Auflage wird von der Genehmigungsbehdorde im amtlichen Publikationsorgan
des Kantons und der Gemeinde sowie im Bundesblatdzaigi. Auf die wéahrend
der Auflage gegebene Mitwirkungsmaglichkeit ist ausdriicklich hinzuweisen.

3 Die Kosten der Publikation gehen zu Lasten des VBS.

Art. 13 Mitwirkung der betroffenen Bevélkerung

1 Wahrend der Dauer der 6ffentlichen Auflage hat die betroffene Bevdlkerung Gele-
genheit, bei der bezeichneten Gemeinde schriftliche Anregungen zu machen.

2 Die Genehmigungsbehdrde kann von der Durchfiihrung eines Mitwirkungsverfah-
rens absehen, wenn der Gesuchsteller nachweist, dass die betroffene Bevdlkerunt
schon fraher in geeigneter Weise mitwirken konnte und sich die Voraussetzungen in
der Zwischenzeit nicht erheblich veréandert haben.

3 Im vereinfachten Plangenehmigungsverfahren findet keine Mitwirkung statt.

Art. 14 Einsprachen

1lnnerhalb von 30 Tagen nach der Publikation der 6ffentlichen Auflage im Bundes-
blatt kann bei der dort bezeichneten Gemeinde Einsprache erhoben werden.

2 Die Einsprachen haben schriftlich zu erfolgen und missen Antrag und Begriindung
enthalten.



510.51 Organisation und Verwaltung

Art. 15 Stellungnahmen der betroffenen Gemeinden

1 Die Gemeinde ubermittelt ihre Stellungnahme zusammen mit den eingegangenen
Einsprachen und Anregungen innerhalb der angezeigten Frist dem Kanton.

2 Sie aussert sich darin zum Gesuch, zu den Einsprachen sowie zu den Anregungen
aus der Bevdlkerung.

3 Sie teilt der Genehmigungsbehdrde nach Ablauf der Einsprachefrist mit, ob Ein-
sprachen eingegangen sind.

Art. 16 Stellungnahmen der betroffenen Kantone

1 Der Kanton &ussert sich in seiner Stellungnahme zum Gesuch, zur Stellungnahme
der Gemeinde sowie zu den Einsprachen und den Anregungen aus der Bevdlkerung.

2 Seine Stellungnahme bermittelt er zusammen mit den von der Gemeinde erhalte-
nen Unterlagen innerhalb von drei Monaten nach Erhalt der Gesuchsunterlagen der
Genehmigungsbehérde.

Art. 17 Anhorung des Gesuchstellers

Die Genehmigungsbehérde unterbreitet dem Gesuchsteller die Stellungnahmen und
Einsprachen sowie die Anregungen aus der Bevolkerung und hért ihn an.

Art. 18 Anhorung der Fachbehérden des Bundes

1Das Anhérungs- und das Bereinigungsverfahren richten sich nach den Arti
keln 622 und 62 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom
21. Mérz 1997.

2 Die Genehmigungsbehdrde unterbreitet den Fachbehdrden des Bundes die Stel-
lungnahmen der Kantone und Gemeinden sowie die Einsprachen und Anregungen
aus der Bevolkerung. Die Fachbehdrden nehmen innert Monatsfrist abschliessend
Stellung.

Art. 19 Fristen

1 Aus wichtigen Griinden kann die Genehmigungsbehérde die Anhérungsfristen ver-
langern.

2 Abweichende Fristen nach der Verordnung vom 19. Oktober1d988r die
Umweltvertraglichkeitsprufung bleiben vorbehalten.
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4. Abschnitt: Instruktions- und Einigungsverfahren

Art. 20

1Die Genehmigungsbehdrde stellt den Sachverhalt fest. Sie kann insbesondere
Augenscheine anordnen.

2 Sie kann Einigungsverhandlungen einberufen. Sie vermittelt zwischen den Par-
teien.

5. Abschnitt: Projektanpassungen

Art. 21

1 Projektanpassungen wahrend des Plangenehmigungsverfahrens sind der Genehmi
gungsbehdrde unverzigliemzuzeigen.

2 Diese ordnet bei wesentlichen Anpassungen eine offentliche Auflage an. Fir die
Anhorung der betroffenen Gemeinden, Kantone und Fachbehérden des Bundes kon-
nen kirzere Fristen angesetzt werden.

3 Unwesentliche Anpassungen sind den Verfahrensbeteiligten, soweit diese davon
betroffen sind, spatestens mit der Er6ffnung des Plangenehmigungsentscheids anzu
zeigen.

3. Kapitel: Vereinfachtes Plangenehmigungsverfahren

Art. 22
1 Das vereinfachte Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach Artikel 128 MG.

2 Wesentliche Projektanpassungen wéhrend des Genehmigungsverfahrens sind del
Betroffenen vor dem Plangenehmigungsentscheid anzuzeigen.

4, Kapitel: Kombiniertes Verfahren

Art. 23 Einleitung des Verfahrens

1ist fur die Realisierung eines Projektes eine Enteignung notwendig, so fuhrt die
Genehmigungsbehérde das enteignungsrechtliche Verfahren bis und mit Einspra-
cheentscheid nach Artikel 55 des Enteignungsgesetzes vom 20. JuHi (B8G)

im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens durch.

2 Der Gesuchsteller reicht die nach Artikel 27 EntG erforderlichen Unterlagen der
Genehmigungsbehérde ein. Diese verlangt nach durchgefiihrter Prifung allenfalls
noch Ergénzungen.
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Art. 24 Aussteckung

Die Aussteckung wird vom Gesuchsteller vorgenommen und richtet sich

nach Artikel 126c MG. Bei Hochbauten oder wenn die Einwirkungen auf die nicht
enteigneten Grundstucksteile und Nachbargrundstiicke sowie auf die 6ffentlichen
Wege und Einrichtungen anders nicht leicht beurteilt werden kdnnen, hat er Profile
aufzustellen.

Art. 25 Einsprachen, Begehren und Forderungen

Innerhalb der Eingabefrist sind bei der Gemeinde schriftlich und mit Begriindung
einzureichen:

a. Einsprachen gegen die Enteignung;

b. Begehren, die eine Plandnderung bezwecken;

c. Begehren nach den Artikeln 7-10 ERG

d. die Forderungen fir die zu enteignenden Rechte.

Art. 26 Abgekurztes Verfahren

Die Genehmigungsbehdrde kann die Durchfuhrung des abgekirzten Verfahrens
nach den Artikeln 33 und 34 Ent&bewilligen.

Art. 27 Einigungsverfahren

Das Einigungsverfahren nach Artikel 45 EitGvird von der Genehmigungs-
behdrde durchgefihrt.

Art. 28 Forderungen

Nach Vorliegen einer rechtskraftigen Plangenehmigung mit Enteignungsfolgen

Ubermittelt die Genehmigungsbehdrde die Unterlagen nach Artikel 129 Absatz 2

MG an die Eidgendssische Schatzungskommission, die die vermégensrechtlichen
Folgen entscheidet.

5. Kapitel: Plangenehmigung

Art. 29 Plangenehmigungsentscheid
1 Das Gesuch wird nach dem im Zeitpunkt des Entscheids geltenden Recht beurteilt.

2 Genlgt das Vorhaben der anwendbaren Gesetzgebung, so ergeht der Plangenehmi-
gungsentscheid in Form einer Verfugung.
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3 Diese Verfugung enthalt insbesondere:

a. die Entscheide uber die Begehren aus Anhérungen und Einsprachen sowie
allenfalls den Entscheid Uiber die Umweltvertraglichkeit;

b. die Entscheide Gber die im Einigungsverfahren streitig gebliebenen Einspra-
chen gegen Enteignungen sowie uber Plandnderungsbegehren und Begehrer
nach den Artikeln 7-10 Enf§

c. Bedingungen und Auflagen, die aus Anhdrungen oder Einigungsverhand-
lungen hervorgehen, insbesondere Uber die technische Ausgestaltung, die
Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmedje Bauausfihrung, Schutzmassnahmen wéah-
rend der Bautétigkeit und Wiederinstandstellungsarbeiten;

Auflagen hinsichtlich der Baukontrolle und des Betriebs;

Ausfiihrungen dazu, wie den Anregungen aus der Bevolkerung Rechnung
getragen worden ist.

4 Der Plangenehmigungsentscheid wird in der Regel innerhalb von drei Monaten
nach Abschluss des Bereinigungsverfahrens getroffen. Kann diese Frist nicht einge-
halten werden, so teilt die Genehmigungsbehdrde dem Gesuchsteller unter Angabe
der Grinde mit, wann der Entscheid getroffen wird.

Art. 30 Erdffnung

1 Verfligungen werden eingeschrieben zugestellt:
a. dem Gesuchsteller;
b. den betroffenen Kantonen und Gemeinden;
c. den Einsprechern.

2 Den betroffenen Fachbehorden des Bundes teilt die Genehmigungsbehérde ihre
Entscheide schriftlich mit.

3 Die Plangenehmigungsentscheide werden im Bundesblatt angezeigt.

Art. 31 Baubeginn

1 Mit der Ausfiihrung eines genehmigungspflichtigen Vorhabens darf erst begonnen
werden, wenn die Plangenehmigungsverfligung vollstreckbar ist.

2 Die Genehmigungsbehdrde kann Ausnahmen gewéhren, wenn:
a. die Betroffenen einem vorzeitigen Baubeginn zugestimmt haben;

b. die Einsprachen aussichtslos erscheinen und der Gesuchsteller die Wieder-
herstellung zusichern kann; oder

c. die besondere Dringlichkeit nachgewiesen wird.
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Art. 32 Nachtragliche Projektanpassungen

Nachtréagliche Projektanpassungen sind der Genehmigungsbehdrde anzuzeigen. Bei
wesentlichen Anpassungen ordnet sie ein neues Plangenehmigungsverfahren an.

6. Kapitel: Schlusshestimmungen

Art. 33 Aufhebung bisherigen Rechts

Die Verordnung vom 25. September 199&ber das Bewilligungsverfahren fir
militdrische Bauten und Anlagen wird aufgehoben.

Art. 34 Ubergangsbestimmung

Auf Abschnitte von Verfahren, die beim Inkrafttreten dieser Verordnung hangig
sind, findet das neue Recht Anwendung, wenn diese Verfahrensabschnitte nach
altem Recht notwendig sind, aber noch nicht begonnen haben.

Art. 35 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.
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